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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: ABRAAO BATISTA DA SILVA

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTARITA

Autuante: LAVOISER DE M. BITENCOURT

Relator: CONS. EDUARDO SILVEIRA FRADE.

CREDITO INDEVIDO - ATIVO IMOBILIZADO.
INFRACAO CONFIGURADA. CREDITO INDEVIDO.
CONFIRMADA A OCORRENCIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS - INFRACAO
CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AFASTADA A
OCORRENCIA. INSUFICIENCIA DE  CAIXA
(ESTOURO DE CAIXA). MANTIDO. NAO REGISTRAR
NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS. PROCEDENTE. PASSIVO
FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS). INFRACAO CONFIRMADA.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS. RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONFIGURADA A
CONCORRENCIA COM INSUFICIENCIA DE CAIXA.
RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO.

- O creditamento do imposto referente a aquisicdo de bens
destinados ao Ativo Permanente estd condicionada ao
cumprimento das disposi¢cbes contidas no artigo 78 do
RICMS/PB.

- N&o pode o contribuinte se creditar do valor do imposto a
maior do que aquele constante no documento que lhe deu
origem.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto estadual, nos termos
do artigo 646 do RICMS/PB;
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- A falta de recolhimento do imposto devido pelo substituto
tributario ndo pode ser motivo para enquadramento para
autuacdo do substituido, salvo na hipdtese prevista no artigo
391, 8§5°do RICMS/PB.

- A apuracao de insuficiéncia de Caixa denota a realizacdo de
pagamentos com recursos fora do Caixa escritural da
empresa, presumindo-se a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto. No caso
ha de se observar a concorréncia desta infracdo com o
suprimento irregular de caixa.

- O ndo oferecimento a tributacdo do valor integral das
operacdes de saidas de mercadorias tributadas mediante a
pratica sistemética de ndo escritura-las e oferece-las a
tributacdo, constitui infracdo tributaria material qualificada.

- E préatica tendente a encobrir saidas néo registradas manter-
se no passivo obrigacdes ja quitadas com o produto de receita
marginal. Caracterizada a ocorréncia, legitimo € o
langcamento do imposto sobre o valor dos pagamentos. No
caso, 0 contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a
acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada, a decisdo singular que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001168/2019-98
(fls. 03 a 09), lavrado em 30 de abril de 2019 contra a empresa ABRAAO BATISTA
DA SILVA de inscricdo estadual n® 16.11.055-0, condenando-a ao pagamento do
crédito tributério no valor total de R$ 259.126,08 (duzentos e cinquenta e nove mil,
cento e vinte seis reais e oito centavos), sendo R$ 130.572,92 (cento e trinta mil,
quinhentos e setenta e dois reais e noventa e dois centavos) de ICMS, por infringéncia
aos arts. 78, 74, 158, |, 16, | c/ fulcro no art. 646 e art. 106, 60 | e Il c/c art. 277,
complementados pelas notas explicativas, todos do RICMS/PB e R$ 128.553,16 (cento
e vinte e oito mil, quinhentos e cingquenta e trés reais e dezesseus centavos) de multa por
infracdo, com fundamento no art. 82, V, “b”, “c”, “f” ¢ “h” da Lei n 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado o quantum de R$ 212.694,24
(duzentos e doze mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos),
sendo R$ 106.347,12 (cento e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e doze centavos)
de ICMS e R$ 106.347,12 (cento e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e doze
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima evidenciadas.
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Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 30 de maio de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PROCESSO N° 1795712019-9

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrido: ABRAAO BATISTA DA SILVA

Repartico Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - SANTA RITA

Autuante: LAVOISER DE M. BITENCOURT

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

CREDITO INDEVIDO - ATIVO IMOBILIZADO.
INFRACAO CONFIGURADA. CREDITO INDEVIDO.
CONFIRMADA A OCORRENCIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS - INFRACAO
CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AFASTADA A
OCORRENCIA. INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO
DE CAIXA). MANTIDO. NAO REGISTRAR NOS
LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS. PROCEDENTE. PASSIVO FICTICIO
(OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS).
INFRACAO CONFIRMADA. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. RECURSOS NAO COMPROVADOS -
CONFIGURADA A CONCORRENCIA COM
INSUFICIENCIA DE CAIXA. RECURSO DE OFICIO.
DESPROVIMENTO.

- O creditamento do imposto referente a aquisicdo de bens
destinados ao Ativo Permanente esta condicionada ao
cumprimento das disposi¢cbes contidas no artigo 78 do
RICMS/PB.

- Nao pode o contribuinte se creditar do valor do imposto a
maior do que aquele constante no documento que lhe deu
origem.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646 do RICMS/PB;
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- A falta de recolhimento do imposto devido pelo substituto
tributario ndo pode ser motivo para enquadramento para
autuacédo do substituido, salvo na hipotese prevista no artigo
391, §85° do RICMS/PB

- A apuracdo de insuficiéncia de Caixa denota a realizacdo de
pagamentos com recursos fora do Caixa escritural da empresa,
presumindo-se a ocorréncia de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. No caso ha de se
observar a concorréncia desta infracdo com o suprimento
irregular de caixa.

- O nado oferecimento a tributacdo do valor integral das
operacdes de saidas de mercadorias tributadas mediante a
pratica sistematica de ndo escritura-las e oferece-las a
tributacdo, constitui infracdo tributaria material qualificada.

- E praética tendente a encobrir saidas ndo registradas manter-
se no passivo obrigacdes ja quitadas com o produto de receita
marginal. Caracterizada a ocorréncia, legitimo é o lancamento
do imposto sobre o valor dos pagamentos. No caso, 0
contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a
acusacao.

RELATORIO

Trata a presente demanda de Recurso de Oficio lavrado contra a decisdo que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001168/2019-98 (fls. 03 a 09), lavrado em 30 de abril de 2019 contra a
empresa ABRAAO BATISTA DA SILVA, no qual constam as seguintes acusagoes:

577 — CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) >> 0
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto por ter aproveitado crédito
fiscal, concernente a aquisicdo de ativo imobilizado, sem observancia das
formalidades impostas pela legislacéo.

Nota explicativa: CONFORME LEVANTAMENTO REALIZADO NOS
REGISTROS DO LIVRO DE APURACAO DO ICMS (ANOS DE 2015 E
2016), CONSTATOU-SE QUE ALGUMAS OPERACOES NAO ESTAO
LANCADAS NO LIVRO CIAP. A AUDITORIA APRESENTA
PLANILHA IDENTIFICANDO OS DOCUMENTOS.

0061 — CREDITO INDEVIDO (crédito maior que o permitido) >> o
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual ao utilizar
indevidamente o crédito fiscal destacado em documento fiscal, em valor
maior que o permitido.
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Nota explicativa: CONFORME ESTUDOS DOS REGISTROS DO LIVRO
DE APURAGCAO DO ICMS, O CONTRIBUINTE FEZ USO DE VALOR
MAIOR DE CREDITO. NO CASO A EMPRESA RECOLHE SOBRE O
CODIGO 1154, DAR N° 3010628671 O VALOR DE R$ 60,57 E LANCOU
A QUANTIA DE R$ 62,57 (DEZEMBRO DE 2015).

00009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F DE AQUISICAO NOS
LIVROS PRORIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindo de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdo de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

Nota Explicativa: CONFORE PLANILHAS EM ANEXO, O
CONTRIBUINTE, ANOS DE 2015 A 2016, DEIXOU DE ESCRITURAR
AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS, FATOS APURADOS PELO
PROGRAMA SANDAF. A EMPRESA E DO REGIME NORMAL DE
TRIBUTACOE E OS REGISTROS SAO DA ESCRITURAGAO DIGITAL.

0392 — FALTA DE RECOLHMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS
Substitui¢do Tributaria.

Nota Explicativa: CONFORME LEVANTAMENTOS REALIZADOS,
ANO 2015, NAO FORAM DETECTADOS O RECOLHIMENTO DO
ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS ENTRADAS DAS NF-E
(S) NUMEROS 1018473; 1051442; 1107416; 1149850; 118314, 1284462,
1469423. OS EXAMES PRESUMEM O LEVANTAMENTO DE CADA
DOCUMENTO FICAL PELA CHAVE DE ACESSO NO MENU (ATF —
CONSULTA COBRANGCA DA NOTA FISCAL), PLANILHAS EM
ANEXO.

0560 — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos ¢/ recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota Explicativa: CONFORME PLANILHAS ANEXAS AO PROCESSO,
O CONTRIBUITE  APRESENTOU NOS ESTUDOS DOS
LANCAMENTOS DA CONTA CAIXA, ANO 2015, VARIOS SALDOS
CREDORES DESTA RUBRICA CONTABIL. O FATO EVIDENCIA O
USO DE RECURSOS OMITIDO AO FISCO ESTADUAL E PRESUME
QUE O NUMERARIO UTILIZADO PARA O PAGAMENTO TERIA
ADVINDO DA OMISSAO PRETERITA DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, COM BASE NO ART. 646 DO
RICMS/PB.
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0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E /OU
PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de lancar nos
livros registro de saidas e de apuragdo do ICMS operacOes de saidas de
mercadorias tributaveis e/ou prestac@es de servicos, conforme documentagéo
fiscal.

Nota Explicativa: CONFORME REGISTROS DE INCONSISTENCIAS,
DOSSIE DO CONTRIBUINTE, O CONTRIBUINTE NAO REGISTROU
AS OPERAGCOES DE SAIDA (NFC-E) RELACIONADAS NA PLANILHA
ANEXO. O FATO DETECTADO NO ANO DE 2016.

055 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante
a manutencao, no passivo, de obrigacdes j& pagas e ndo contabilizadas.

Nota Explicativa: FATOS DEMONSTRADOS POR PLANILHAS EM
ANEXO. FORMA, AINDA, O LIBELO OS SALDOS DA CONTA
FORNECEDORES DECLARADOS NO BALANGCO PATRIMONIAL,
ANO DE 2015 A 2016.

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA>> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o
caixa com recursos advindo de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Nota Explicativa: CONFORME ESTUDOS REALIZADOS DOS SALDOS
DAS CONTAS BANCOS E DAS OPERAGCOES COM CARTAO DE
CREDITOS, O CONTRIBUINTE E AUTUADO POR SUPRIMENTO
IRREGULAR DA CONTA CAIXA NAS OPERAGCOES QUE LANGCA A
DEBITO OS VALORES DE R$ 77.749,86; R$ 69.902,63 E R$ 52.200,50
RESPECTIVAMENTE NOS MESES DE JANEIRO; SETEMBRO E
DEZEMBRO DE 2015.

Pelos fatos acima, foi incursa a epigrafada nos seguintes artigos:

0577 — CREDITO INDEVIDO | Art. 78 do RICMS, aprov. Pelo | Art. 82, V, “h”, da Lei n°
(ATIVO IMOBILIZADO

CIAP)

— | Dec. n® 18.930/97; e arts. 1° | 6.379/96
83°, V; 2° e 3°, 85° do Dec. N°
30.478/09

0061 — CREDITO INDEVIDO | Art. 74, c/c art. 75, 8§1° do | Art. 82, V, “h”, da Lei n°
(crédito maior que o permitido) | RICMS, aprov. Pelo Dec. n° | 6.379/96

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
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18.930/97
0009- FALTA DE | Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro | Art. 82, V, “f”, da Lei n°
LANCAMENTO DE N.F DE | no art. 646 do ICMS, aprov. | 6.379/96
AQUISICAO NOS LIVROS | Pelo Dec. n° 18.930/97
PROPRIOS
0392 - FALTA DE | Arts. 391 e 399 do RICMS, | Art. 82, V, “c”, da Lei n°
RECOLHIMENTO DO ICMS — | aprov. Pelo Dec. n° 18.930/97 6.379/96
SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA
0560 — INSUFICIENCIA DE | Arts. 158, | e 160, I, c/c art. 646, | Art. 82, V, “f’, da Lei n°
CAIXA (ESTOURO DE | I, alinea “a”, todos do RICMS, | 6.379/96
CAIXA) aprov. Pelo Dec. n° 18.930/97
0028 — NAO REGISTRAR | Art. 106, art. 60, I e II, c/c art. | Art. 82, II, “b”, da Lei n°
NOS LIVROS PROPRIOS AS | 277 do RICMS, aprov. Pelo | 6.379/96
OPERACOES DE SAIDA DE | Dec. n° 18.930/97
MERCADORIAS E/OU AS
PRESACOES DE SERVICOS
REALIZADAS
0555 — PASSIVO FICTICIO | Art. 158, | e 160, I c/c art. 646, | Art. 82, V, “f’, da Lei n°
(OBRIGACOES PAGAS E | II, todos do RICMS, aprov. Pelo | 6.379/96
NAO CONTABILIZADAS) Dec. n° 18.930/97
0561 - SUPRIMENTO | Art. 158, | e 160, I c/c art. 646, | Art. 82, V, “f’, da Lei n°
IRREGULAR DE CAIXA I, alinea “b, todos do RICMS, | 6.379/96
aprov. Pelo Dec. n® 18.930/97

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario lancou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 471.820,32 (quatrocentos e setenta e um
mil, oitocentos e vinte reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 236.920,04 (duzentos e
trinta e seis mil, novecentos e vinte reais e quatro centavos) referentes ao ICMS e R$
234.900,28 (duzentos e trinta e quatro mil e novecentos reais e vinte e oito centavos) a

titulo de multa por infracdo, conforme enquadramento legal acima exposto.

Apo6s regularmente cientificada, a Autuada, por intermédio de procurador
legalmente constituido, interpds peca impugnatoria (fls. 1921 a 1936), por meio da qual,

em apertada sintese:

PRELIMINARMENTE

- Suscita a nulidade diante da usurpacdo do prazo da ordem de
Servigo.

NO

MERITO

- Reclama que o auto de infracdo se origina de infragdes
paralelas/concorrentes, tentando demonstrar que tem 0 mesmo

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
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fato motivador, sendo apenas detectadas por diferentes
procedimentos de apuracdo, que utilizam técnicas distintas, que
presumem omissdo de vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis e sendo isso suficiente para caracterizar a figura
inadmissivel do bis in idem;

- Reclama em especial do conflito entre as acusaces de
suprimento irregular de caixa e insuficiéncia de caixa, tendo em
visa que ao desconsiderar o suprimento irregular de caixa néo
poderia a fiscalizagdo utilizar o mesmo montante para entender
pela insuficiéncia de caixa, ou seja, deveria a fiscalizacdo
escolher entre uma das duas técnicas. Ou suprimento irregular
de caixa com base nas disponibilidades escrituradas sem a
comprovacao de receita, ou a técnica insuficiéncia de caixa, com
base nos pagamentos efetuados a maior do que consta
escriturado na conta caixa;

- Reporta a ocorréncia de erro contabil tendo em vista a falta de
contabilizacdo de empréstimos bancarios conforme notas de
crédito comercial em anexo, onde o contribuinte se compromete
em aplicar em mercadorias destinadas a comercializacéo,
conforme anexo que deve fazer parte do documento;

- Quanto a falta de recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributéria, afirma que o contribuinte ndo é Substituto tributario,
mas sim substituido. Reclama também da falta de clareza de
quais produtos estavam na condicdo apontada a época.

- No que se refere ao crédito indevido sobre o0 ativo imobilizado,
afirma ser inadmissivel a glosa desses créditos quando o
contribuinte fez uso do mesmo da forma estabelecida no
regulamento e o fato de ndo estarem lancadas em livros préprios
ndo permitira que estes créditos sejam glosados ou que se
aponha a informacéo de que sao indevidos;

- Aponta erro por parte da fiscalizacdo que poderia autuar o
contribuinte por descumprimento de obrigacdo acessoOria sem
jamais ter glosado o crédito;

- Alega a preclusividade (extrapolado o prazo da OS), com base
no art. 37, 83° da Lei n° 10.094/13, pelo que requer a nulidade
do presente Auto de Infragdo ou, caso contrario, que seja
oficiada a autoridade competente para iniciar procedimento
disciplinar contra o agente autuante;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
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- Requer, com fundamento no art. 56 e seguintes da Lei n°
10.094/2013, prazo para dilacdo probatéria no que tange a
juntada de documentos para demonstrar que nao existiu omissao
de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis;

- Que caso nao acolhido o pleito de nulidade, que seja declarada
a improcedéncia do auto de infragdo em comento

Declarados conclusos os autos, estes foram encaminhados & Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais e, nos termos regimentais, distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, o qual entendera pela parcial procedéncia
do Auto de Infragdo em comento, nos termos sintetizados na seguinte ementa:

CREDITO INDEVIDO - ATIVO IMOBILIZADO. INFRACAO
CONFIGURADA. CREDITO INDEVIDO. CONFIRMADA A
OCORRENCIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - INFRACAO
CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AFASTADA A OCORRENCIA.
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). MANTIDO.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS. PROCEDENTE. PASSIVO FICTICIO
(OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS). INFRACAO
CONFIRMADA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO
DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. RECURSOS NAO COMPROVADOS -
CONFIGURADA A CONCORRENCIA COM INSUFICIENCIA DE
CAIXA.

- O creditamento do imposto referente a aquisicdo de bens destinados ao
Ativo Permanente estd condicionada ao cumprimento das disposicOes
contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

- N&o pode o contribuinte se creditar do valor do imposto a maior do que
aquele constante no documento que lhe deu origem.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncéo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB;

- A falta de recolhimento do imposto devido pelo substituto tributario ndo
pode ser motivo para enquadramento para autuagdo do substituido.

- A apuracdo de insuficiéncia de Caixa denota a realizacdo de pagamentos
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se a
ocorréncia de vendas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto. No caso ha de se observar a concorréncia desta infracdo com o
suprimento irregular de caixa.
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- O ndo oferecimento a tributacdo do valor integral das operacoes de saidas
de mercadorias tributadas mediante a pratica sistematica de ndo escritura-las
e oferece-las a tributacdo, constitui infracdo tributaria material qualificada.

- E prética tendente a encobrir saidas ndo registradas manter-se no passivo
obrigacdes ja quitadas com o produto de receita marginal. Caracterizada a
ocorréncia, legitimo é o lancamento do imposto sobre o valor dos
pagamentos. O contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a
acusacdo inserta na inicial.

- A falta de comprovacdo ou a inexisténcia dos recursos que alimentam a
conta caixa evidenciam a infracéo.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em razdo da parcial procedéncia os autos foram, em sede de recurso de
oficio, nos termos do art. 80 da Lei n° 10.094/13 remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais e, nos termos regimentais distribuidos a esta relatoria.

Em que pese regularmente cientificada, via Domicilio Tributério Eletronico
(Dt-e), em 26.03.2021, a autuada ndo apresentara Recurso Voluntério.

Eis o relatério

VOTO

A questio juris do presente processo compreende as acusacdes de: i) crédito
indevido (ativo imobilizado — ciap); ii) crédito indevido (crédito maior que o permitido;
iii) falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios; iv) falta de
recolhimento do ICMS-Substituicdo Tributéria; v) insuficiéncia de caixa (estouro de
caixa); vi) ndo registrar nos livros proprios as operacdes de saidas de mercadorias
tributadas e/ou as prestacdes de servicos realizadas; vii) passivo ficticio (obrigacoes
pagas e ndo contabilizadas); viii) suprimento irregular de caixa, identificadas nos
exercicios de 2015 e 2016, formalizadas contra a empresa ABRAAO BATISTA DA
SILVA, ja qualificada nos autos.

Inicialmente cumpre destacar que o lancamento que constituiu o crédito
tributario em questdo fora procedido em conformidade com o rigor legal, de sorte que
ndo se vislumbra vicios de ordem formal ou material, elencados dentre os artigos 14 a
17 da Lei n® 10.094/13 capazes de comprometer-lhe.

Em razéo do contencioso tributario instaurado, compete, pois, a analise dos
argumentos assentados diante das acusacOes firmadas, as quais se passa a discorrer,
contudo sem antes deixar de observar que ndo merece razdo o contribuinte recorrido no
tocante a preliminar que suscita, notadamente, quanto a usurpacao do prazo previsto na
Ordem de Servigo para cumprimento dos trabalhos de fiscalizacao.
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Com efeito, ha de se esclarecer que o Cddigo Tributario Nacional — CTN,
no seu art. 196, prevé a lavratura de termo para que se documente o inicio do
procedimento, vejamos o dispositivo:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagcdo lavrard os termos necessarios para que Sse
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que
fixara prazo maximo para a conclusao daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados,
sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, coOpia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

Por sua vez, o art. 37 da Lei n® 10.094/2013 (lei do PAT) elenca o termo de
inicio de fiscalizacdo como uma das condi¢fes para que se considere iniciado o
procedimento fiscal, como se segue:

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracBes a legislacdo tributéria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

O artigo 694, 83° do RICMS/PB, todavia, estabelece o prazo de 60
(sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos de fiscalizacdo, os quais sdo prorrogaveis
por igual periodo, desde que as circunstancia ou complexidade dos trabalhos julguem-se
necessario, a critério dos gestores subordinados a Geréncia Executiva de Fiscalizacéo,
conforme se observa:

Art. 694.
(..)

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta)
dias, prazo este prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou
complexidade dos servicos o justifiquem, a critério das Geréncias
Operacionais subordinadas a Geréncia Executiva de Fiscalizagdo (Decreto n°
30.927/09).

Neste sentido, 0 prazo previsto no dispositivo acima mencionado trata-se de
prazo impréprio da administracdo, que deve ser observado pelos seus servidores,
sujeitando os desidiosos, salvo justo motivo, as san¢es administrativas aplicaveis a
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espécie, mas o seu descumprimento ndo gera qualquer desvalia processual ou precluséo,
como estabelece o art. 686 do RICMS/PB:

Art. 686. A inobservancia dos prazos destinados a instrugdo, movimentagéo e
julgamento de processo responsabilizara disciplinarmente o funcionario
culpado, mas ndo acarretara a nulidade do procedimento fiscal. (g. n.)

Nas palavras de Nelson Nery Janior*, prazos impréprios

sdo aqueles fixados na lei apenas como parametro para a prética do ato,
sendo que seu desatendimento ndo acarreta situagdo detrimentosa para
aquele que o descumpriu, mas apenas sancdes disciplinares. O ato praticado
além do prazo impréprio é valido e eficaz.

Assim, 0s prazos improprios sdo destituidos de preclusividade, apenas
acarretando sanc¢des administrativas aos que os descumprirem.

Desta sorte, como bem assentado pelo julgador monocratico, a circunstancia
da lavratura do auto de infracdo haver se verificado ap6s o transcurso do prazo para
conclusdo dos procedimentos de fiscalizacdo néo retira a validade do ato administrativo
praticado, em que pese poderem surtir efeitos no ambito de responsabilizacdo interna
desta Secretaria de Estado da Fazenda.

Por tais razfes, portanto, ndo merece acolhimento a preliminar suscitada,
restando o dever, porém, de andlise de mérito das acusagdes, conforme se passard a
expor.

ACUSACAO 01: CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO CIAP)

O crédito tributario sobre o ativo imobilizado devera observar a forma de
escrituracdo determinada por normas legais. Desta sorte, ndo se trata de mera
formalidade, mas sim de obrigagéo legal.

Com efeito, a Lei Complementar n® 87/96 assenta a forma com que deve ser
escriturados os créditos sobre o ativo imobilizado, conforme se observa

Art. 20 (...)

! NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante - 9 ed.
Revista dos Tribunais, 2006
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§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

| - a apropriacdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacéo a proporcdo das operacGes de
saidas ou prestacOes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacfes de
saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e 1l deste paragrafo, o montante
do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo
entre o valor das operagdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestagBes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado a impresséao de livros, jornais e periddicos; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000 e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 120, de 29/12/2005)

IV - o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

V - na hipbtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
pardgrafo em relacéo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/7/2000, em vigor a
partir de 1/8/2000)

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art.
19, em livro proprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para
aplicacdo do disposto nos incisos | a V deste pardgrafo; e (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem
no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

Esta disposi¢do também cuidou em ser prescrita nos termos do artigo 78 do
RICMS/PB:
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Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢des, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado
(Lei n° 7.334/03):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacéo a proporcédo das operacfes de
saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de
saidas ou prestac@es efetuadas no mesmo periodo

111 - para aplicagéo do disposto nos incisos | e Il, 0 montante do crédito a ser
apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre
o valor das operagdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das operacdes
de saidas e prestacGes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins
deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més;

V - na hip6tese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos, contado da data de sua aquisi¢do, o
creditamento de que trata este artigo em relagdo a fragdo que corresponderia
ao restante do quadriénio, somente podera ser aproveitado mensalmente pelo
novo destinatario dos bens localizado neste Estado, através da emissdo de
Nota Fiscal Modelo 1 ou 1-A, na forma do inciso | (Lei n° 7.334/03);

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langcamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art.
20, em documento préprio, para aplicagdo do disposto neste artigo,
observado os §8 1° a0 3°;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem
no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serad cancelado

§ 1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituragdo nos livros proprios, sera, também, escriturado no "Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP", Anexos 98 e 98-A,
observado o seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

I - Anexo 98: destinado a apuracdo do valor da base do estorno de crédito e
do total do estorno mensal do crédito, relativamente ao crédito apropriado até
1° de janeiro de 2001,

Il - Anexo 98-A: destinado a apuragdo do valor do crédito a ser mensalmente
apropriado nos termos deste artigo;

111 — modelo previsto pela Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, instituido pelo
Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apuracdo do valor do
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crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo (Ajuste SINIEF
07/10)

§ 2° A escrituragdo do CIAP, devera ser feita (Ajuste SINIEF 03/01):
| - até o dia seguinte ao da:

a) entrada do bem;

b) emissao da nota fiscal referente a saida do bem;

c) ocorréncia do perecimento, extravio ou deterioracdo do bem;

I - no altimo dia do periodo de apuragdo, com relagdo aos lancamentos das
parcelas correspondentes, conforme o caso, ao estorno ou ao crédito do
imposto, ndo podendo atrasar-se por mais de 05 (cinco) dias.

§ 3° Ao contribuinte serd permitido relativamente & escrituracéo do CIAP:
| - utilizar o sistema eletrénico de processamento de dados;
I - manter os dados em meio magnético;

I11 - substitui-lo por livro, desde que este contenha, no minimo, os dados do
documento.

A escrituracdo dos créditos, com efeito, devera se verificar na EFD,
conforme se extrai do Decreto Estadual n® 30.478/09:

Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operagcdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

()

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracdo
do (Ajuste SINIEF 05/10):

()

V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP
(Ajuste SINIEF 05/10);

()

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituracéo dos livros
e do documento mencionados no 8§ 3° do art. 1° em discordancia com o
disposto neste Decreto (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 3° A EFD sera obrigatoria para os contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).
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()

§ 5° A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, sera obrigatdria a partir de 1° de janeiro de 2011 (Ajuste
SINIEF 05/10).

Verifica-se, pois, a obrigacdo legal de escrituracdo dos creditos na forma
prevista para que haja a correta apuracdo do crédito relativo a entrada de bens
destinados ao ativo permanente.

Com efeito, o r. auditor fiscal identificara que algumas operag¢des néo foram
lancadas no livro CIAP, de sorte que houvera a apropriacdo indevida do crédito fiscal
por ndo observancia da prescricao legal.

Ha de frisar-se, inclusive, que a autuada, mesmo em sede de impugnacéo
ndo se insurgiu contra a matéria, de sorte que néo se verifica sua natureza contenciosa.

Por tais motivos, entende-se pela necessidade de manutencdo da acusagédo
em comento.

ACUSACAO 02: CREDITO INDEVIDO (CREDITO MAIOR QUE O PERMITIDO)

Assenta o r. auditor fiscal que, em infringéncia ao artigo 74, c/c 75, 81° do
RICMS a autuada apropriara-se, indevidamente, de crédito tributario, o fazendo em
limites maiores que os permitidos.

Com efeito, o representante fazendario assentara em nota explicativa que,
compulsando-se os estudos do Livro de Apuracdo de ICMS, a autuada recolheu sobre o
cédigo 1154, DAR n° 3010628671, no valor de R$ 60,57 e lancou a quantia de R$
62,57, pelo que restou a apuracdo de crédito maior que o permitido, 0 que resta
comprovado nos autos.

A autuada, com efeito, ndo apresenta argumentos capazes de elidir a acusacdo
imposta a qual deve, portanto, ser mantida.

ACUSACAO 03: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

A condicdo de contribuinte de ICMS no Estado da Paraiba impbe a
obrigacdo fiscal de escrituracdo de notas fiscais de entradas de mercadorias nos livros
préprios.
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Com efeito, nos termos do artigo 646, 1V do RICMS/PB, a ocorréncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presuncdo de prestacdes de
servigos tributaveis, sem o recolhimento do imposto, conforme se observa:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagBes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levandose em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Sobre esta presuncao legal relativa, tem-se que o que se esta sendo tributado
é o valor das saidas de mercadorias tributaveis omitidas em etapa anterior (operacdes
com mercadorias que circularam sem documentos fiscais) e cujas receitas auferidas
serviram de esteio para o pagamento das aquisicGes, em relacdo as entradas que ndo
foram registradas, implicando, assim, em violacdo aos artigos 158, I, e 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias
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No procedimento de fiscalizacdo, ao reconhecer que as notas fiscais nédo
estavam lancadas no livro Registro de Entradas, o Agente Fiscal, dentre as fls. 216 a
257, apresentou demonstrativo com detalhes, contendo as chaves de acessos das NFes, e
sobre os valores dos referidos documentos fiscais, aplicou a aliquota interna de 17%
(dezessete por cento), vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores

A presuncdo prevista, todavia, pode ser elidida por prova em contrério, nos
termos do artigo 56, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.094/13, por exemplo, quanto a ndo
onerosidade das notas supostamente omissas. Saliente-se, por oportuno, que a inversao
do Onus da prova no tocante a esta acusacdo € entendimento ja sumulado por este e.
Conselho de Recursos Fiscais, conforme se observa:

SUMULA 02 — A constatagdo de falta de registro da entrada de nota fiscal de
aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da prova negativa da aquisicdo, em
razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Né&o se verificou nos autos, contudo, prova produzida em pela autuada que
fosse capaz de elidir a acusagdo imposta, motivo pelo qual ha de prevalecer a acusacéo.

ACUSACAO 04: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

A Constituicdo Federa, em seu artigo 150, 87°, autoriza que 0S entes
federados, no ambito dos tributos de sua competéncia e que possam comportar tal
exacdo, atribuam ao sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

Neste sentido, restou autorizado ao legislador infraconstitucional transferir
para terceiro a responsabilidade pelo pagamento do tributo devido sobre a prépria
operacdo e sobre as operacdes subsequentes (ou seja, sobre fatos geradores que ainda
irdo ocorrer, 0 que se convencionou denominar de substituicdo tributaria para frente).

Tal sistemética, por facilitar a arrecadacdo de tributos multifasicos como o
ICMS, passou a ser amplamente utilizada pelos Estados-membros, concentrando na
figura do substituto tributario (geralmente o industrial ou o importador, que é o primeiro
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elo da cadeia de circulacdo) a responsabilidade pela satisfagdo do débito fiscal inerente
as operacdes que serdo realizadas até a chegada do produto ao consumidor final.

Neste sentido, como obhservam Sacha Calmon Navarro Coélho, André
Mendes Moreira e André Piqueira Mata®

Analisando de forma especifica o papel do substituto tributario, pode-se
dizer que este se enquadra como sujeito passivo direto do tributo, estando no
mesmo patamar do contribuinte que efetivamente realiza o fato gerador. A
diferenca entre ambos é que o contribuinte recolhe tributo por fato gerador
proprio, enquanto o substituto é obrigado pela lei a efetuar o pagamento da
exacdo relacionada a fato gerador praticado por terceiro. Em outras
palavras: o substituto paga divida tributaria prépria oriunda de fato de
terceiro, sendo que a lei lhe assegura, em nome da justica (capacidade
contributiva), a possibilidade de recuperacdo - contra o terceiro que
praticou o fato gerador - do dispéndio fiscal que Ihe foi diretamente
imputado.

Com efeito, tal sistematica objetiva fiscalizar os trabalhos arrecadatdrios, na
medida em que atribui ao substituto a necessidade de apreensdo da capacidade
contributiva do substituido quando este praticar a hipdtese de incidéncia da norma
tributéria.

Adverte-se, todavia, que a eleicdo da condicdo de substituto tributario ndo é
livre, na medida em que deve respeitar a determinacao formal por instrumento legal.

No caso do Estado da Paraiba, o artigo 391 do RICMS/PB assentou as
hipoteses legais de instituicio da responsabilidade tributaria ao sujeito passivo
(substituto), bem como a possibilidade de responsabilizacdo do substituido por estas
operacdes, conforme se observa:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

I - industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as
mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que
participem (Lei n°® 7.334/03);

> COELHO, Sacha C. N.; MOREIRA, André M.; MATA, André P. ICMS/ST - Responsabilidade do
Substituto em Raz&o de Decisao Judicial Obtida pelo Substituido. Revista Dialética de Direito Tributario
n® 226, p. 170
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111 - REVOGADO (Decreto n° 36.213/15);

IV - ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo de servico de transporte contratado junto a transportador
autdnomo ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacao,
nao inscrita neste Estado.

§ 1° A responsabilidade serd atribuida em relacdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

8§ 2° A responsabilidade sera também atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petroleo,
inclusive lubrificantes combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relacdo as operagdes subseqlentes;

Il - &s empresas geradoras de energia elétrica, nas operaces e prestacoes
internas e interestaduais, na condicédo de contribuinte ou de substituto
tributério, pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais,
desde a produgdo ou importacao até a Gltima operacéo, sendo seu célculo
efetuado sobre o preco praticado na operacgdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operacao

§ 3° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor
final, o imposto incidente na operagdo serd devido ao Estado onde estiver
localizado o adquirente e serd pago pelo remetente.

8§ 4° O sujeito passivo por substituicdo sub-roga-se em todas as obriga¢des do
contribuinte substituido, relativamente as operagdes internas.

8§ 5° A substituicdo tributdria ndo exclui_a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hipdtese de o documento fiscal préprio ndo
indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributaria.

8§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria
encerrara a fase de tributagdo e ndo dara ensejo a utilizacdo de crédito fiscal
pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos I, V e VI.

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

I - o contribuinte de outra unidade da Federacdo que realizar, inclusive
por meio de veiculos, operagBes com produtos sujeitos a retencgéo
antecipada do imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir
0s produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do
imposto.

§ 8° REVOGADO (Decreto n° 36.213)
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Saliente-se que, no caso dos autos, a autuada trata-se de comércio varejista
de produtos alimenticios em geral ou especializado, tratando-se, pois de um
(super)mercado. Neste sentido, trata-se o elo final da cadeia multifasica, funcionando,
normalmente, como substituido dos produtos que sejam sujeitos ao ICMS-ST, ndo
obstante, nos termos do artigo 391, 85° possa, em tese, ser responsabilizado caso o
substituto ndo indique no documento fiscal prdprio (nota fiscal) o valor do imposto.

A norma depreendida a partir deste dispositivo, inclusive, é idéntica aquela
no artigo 41, 812° do RICMS/PB, conforme se pode observar:

Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicdo de sujeito passivo por substituicao:

()

8 12. A substituigdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese do documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substitui¢do tributaria

No caso dos autos, todavia, verifica-se que as notas fiscais colacionadas das
fls. 163 a 215, como sendo sujeitas ao ICMS-ST ndo pagos, indicam o valor do imposto
devido por substituicdo tributaria.

Neste sentido, ndo ha que se falar na responsabilizacdo da autuada, posto
que esta somente se daria na hipotese de o documento fiscal ndo indicar o valor do
imposto objeto da substituicdo tributaria.

Isto posto, como acertadamente destacou a instdncia monocratica de
julgamento, resta descabida a exacao face a autuada.

ACUSACOES 05 E 08: INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) E
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA

Em apertada sintese, tem-se que a insuficiéncia de caixa (estouro de caixa)
se verifica quando a escrituracdo do caixa da contribuinte seja insuficiente ante as
despesas comprovadas, ao passo que o suprimento irregular indica que hajam receitas
de origem n@o comprovada, supostamente para fazer frente as despesas comprovadas.

Ambas técnicas de fiscalizacdo representam presungdes legalmente
assentadas no artigo 646 do RICMS/PB, estando, inclusive, previstas no mesmo inciso

do dispositivo legal, em que pese um deste a primeira da alinea “a” e a segunda na
alinea “b”, conforme se observa:
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencg&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;
IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagBes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Com efeito, tratam-se de presuncdes legais, advindas de técnicas distintas,
mas que assistem a um mesmo fato contabil identificado, qual seja a irregularidade da
escrituracdo do caixa da empresa.

Neste sentido, como bem destacado pelo julgado monocréatico, no caso dos
autos, na forma com que procedera a fiscalizagdo ao elaborar seus demonstrativos, “o
saldo credor de caixa foi revelado pela retirada do suprimento irregular de caixa”.

Desta sorte, uma das acusagOes estaria contida na outra, havendo de
prevalecer, todavia, aquela de maior monta.

Por este motivo, restou, acertadamente, excluida a acusacéo de suprimento
irregular de caixa, tendo sido mantida a acusagdo de insuficiéncia de caixa (estouro de
caixa), esta no valor de R$ 211.653,18 (duzentos e onze mil, seiscentos e cinquenta e
trés reais e dezoito centavos).

Ademais, a alegacdo da autuada de o erro contébil pelo ndo registro do
crédito disponibilizado em Notas de Crédito pelo Banco do Brasil no valor de R$
51.500,00 em dezembro de 2013 e R$ 30.000,00 em abril de 2014 ndo merecem
prosperar.
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Com efeito, em que pese o0s titulos representativos de créditos, ainda que
estes valores tenham ingressado na conta bancos, para que pudessem ser consideradas
como caixa da empresa haveriam de ser transferidos para esta, o que nao se verifica dos
autos, motivo pelo qual ndo devem ser acolhidas.

ACUSACAO 06: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS

Restou assentado, na acusacdo em comento, infringéncia aos artigos Art.
106, art. 60, I e I, c/c art. 277 do RICMS, aprov. Pelo Dec. n® 18.930/97, os quais, em
sintese, prescrevem a obrigatoriedade de registro das operacGes de saida e a forma com
que estas deve ser escrituradas, bem como restou assentada, nos termos do artigo 82, 11,
“b”, da Lei n® 6.379/96, multa de 50% (cinquenta por cento) a acusacao.

Com efeito, a auséncia de registro de notas fiscais de saida de mercadorias
tributaveis (fls. 09 a 13) acarretou, nos meses de novembro, dezembro de 2015 e
fevereiro, abril, junho, agosto, setembro, outubro e novembro de 2016, falta de
recolhimento do ICMS nos montantes correspondentes a R$ 4.039,56 (quatro mil e
trinta e nove reais e setenta e dois centavos) e R$ 2.019,80 (dois mil e dezenove reais e
oitenta centavos), respectivamente, acrescidos de multa.

Verifica-se, todavia, que a autuada ndo se desincumbira de seu O6nus
probatério, previsto no artigo 56, paragrafo Unico, da Lei n® 10.094/13, que a fizessem
desincumbir-se das acusacdes opostas.

ACUSACAO 07: PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS)

O contribuinte foi autuado por ter apresentado, nos exercicios de 2015 e
2016, saldo de obrigagdes com fornecedores, tidas como pagas e ndo contabilizadas
(Passivo Ficticio), ensejando que esses pagamentos foram efetuados com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento
do imposto devido.

Com efeito, esta trata-se de presuncdo legal, prevista no artigo 646, Il do
RICMS/PB e, com efeito, caracteriza-se quando a empresa, por falta de disponibilidade
no Caixa escritural, contabiliza compras a vista como se a prazo fossem, ou efetua o
pagamento de obrigagfes com receitas extra caixa, deixando de abater o valor
correspondente do saldo da obrigacéo.
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A presuncdo legal, todavia, pode ser elidida por prova em contrario, nos
termos do artigo 56, paragrafo unico, da Lei n® 10.094/13, a exemplo de: duplicatas em
aberto, contratos bancarios de empréstimos efetuados, acompanhados de saldos
remanescentes, lancamentos em aberto referentes a impostos a pagar, invoice, dentre
outros.

No caso dos autos, todavia, ndo se verifica a apresentacdo de elementos
probatdrios que sejam capazes de elidir a presuncgdo legal, motivo pelo qual entendeu o
julgador monocratico, com o qual se corrobora, pela manutengdo do crédito tributéario
no tocante a esta acusagao.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada, a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001168/2019-98 (fls. 03 a 09), lavrado em 30 de abril de 2019 contra a
empresa ABRAAO BATISTA DA SILVA de inscricdo estadual n° 16.11.055-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 259.126,08
(duzentos e cinguenta e nove mil, cento e vinte seis reais e oito centavos), sendo R$
130.572,92 (cento e trinta mil, quinhentos e setenta e dois reais e noventa e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 78, 74, 158, 1, 16, | ¢/ fulcro no art. 646 e
art. 106, 60 | e Il c/c art. 277, complementados pelas notas explicativas, todos do
RICMS/PB e R$ 128.553,16 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e dezesseus centavos) de multa por infragdo, com fundamento no art. 82, V, “b”,
“c”, “f” e “h” da Lei n 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado o quantum de R$ 212.694,24 (duzentos e
doze mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos), sendo R$
106.347,12 (cento e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e doze centavos) de ICMS
e R$ 106.347,12 (cento e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e doze centavos) de
multa por infragdo, pelas razdes acima evidenciadas.

Intimacg0es a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 31 de maio de 2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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